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 НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ.
 
В условиях рыночных отношений и особенно в переходный к рынку период налоговая система является одним из важнейших эконо​мических регуляторов, основой финансово - кредитного механизма го​сударственного регулирования экономики.
Налаженная налоговая система позволит решить как проблему увеличения доходов бюджетов различных уровней, так и способствует развитию отдельных хозяйствующих субъектов и всей экономики в це​лом.
В настоящее время в республике налоговая система подвергается жестокой, но обоснованной критике. И сегодня совершенствование на​логовой системы направлено на устранение недостатков, препятствую​щих обеспечению полноты поступления в бюджет финансовых ресур​сов, упрощению структуры налогов и сборов. Это связано с тем, что налоги играют ведущую роль в формировании доходной части Респуб​ликанского бюджета, удельный вес налоговых поступлений в последние годы сохраняется на уровне 79,1%.в то время как налоговые поступле​ния в бюджеты стран с развитой рыночной экономикой находятся в пределах 50 - 55 %. Это объясняется тем, что налоги в этих странах вы​полняют в большей степени регулирующую функцию, чем фискальную. Регулирующая функция способствует повышению культуры и ответст​венности налогоплательщиков. Практика показала несостоятельность сделанного упора на чисто фискальную функцию налоговой системы: высокие налоги для налогоплательщика приводят к сужению налогооблагаемой базы и уменьшают налоговую массу. Нужны прежде всего экстренные меры по ликвидации сложившегося акцента на чисто фис​кальную функцию налогов.
Многочисленные проблемы, связанные с налогообложением и взиманием налогов и платежей, самым негативным образом ска​зываются на формировании бюджетов всех уровней.
Недостаточный уровень налоговой культуры отрицательно ска​зывается на исполнении доходной части бюджета. Доказательством тому является стремление предпринимателей уклониться от налогов, скрыть или занизить доходы.
Повышению   налоговой   культуры   среди   налогоплательщиков должна  способствовать разъяснительная работа налоговыми службами, ошибок и недоработок налогоплательщиков, связанных с неправильным пониманием налогового законодательства, которое насыщено новыми терминами. Хотя в настоящее время предусмотрен отдел по разъяснению налогового законодательства, многочисленные изменения в налоговой системе являются сложными как для налогоплательщика, так и для работников налоговых служб.
Серьезными проблемами на сегодняшний день являются не​доимки. Доля налоговых поступлений в государственный бюджет 1998 года составила 71,4%, что остаюсь на уровне 1997 года.
Однако до таким налогам, как налоги на доходы физических и юридических лиц, в 1997 году составляли 40%, а в 1998 году их доля снизилась до 12,5%. Это объясняется падением мировых цен на сырье​вые ресурсы, снизились доходы предприятия нефтегазового сектора, цветной металлургии. В то же время снижение поступлений по подо​ходному налогу с физических лиц вызвано накоплением задолженности по заработной плате и пересмотру шкалы ставок налогообложения, по​зволяющий снизить уровень налогового изъятия на 20 - 25 %. В целом налоги на доходы снизились в реальном выражении на 21%.
Недоимка в бюджет происходит из-за убыточных предприятий. которых к сожалению у нас не уменьшаются. По регионам число убы​точных предприятий колеблется от 41 % в Павлодарской области до 64% в Западно - Казахстанской области.
Снижение объема производства промышленных предприятии по г. Караганде: ОАО "Конфеты Караганды", АО "Караганды - нан", завод "РТИ" - привело недопоступлению налога на добавленную стоимость по Октябрьскому району 220,5 млн. тенге,  по Советскому - 871,3 млн. тен​ге, подоходного налога с юридических лиц, соответственно 190 млн. тенге  и 164,4 млн. тенге.
Также недопоступлению налогов способствуют огромные запасы
невостребованной продукции по АО "Елканы" - 8789,0 тыс. тенге, АО «Гея» - 3228.0 тыс. тенге. Налоговыми комитетами описывалась готовая продукция данных предприятий, однако и на проводимых аукционах продукция невостребована.   
В связи с этим для сокращения и ликвидации недоимки, налоговым органам необходимо проводить мониторинг деятельности, обеспечивающий основные налоговые поступления, периодически анализировать недоимки предприятий, имеющих наибольшую задолженность перед бюджетом.

Изучив материалы, касающиеся недоимки в бюджет, можно выделить ряд причин недопоступления налогов и платежей. Они за ключа юте я в следующем:
-  не практиковалось комплексное изучение причин роста недоимок по регионам, с выездом на места специально созданной комиссии из центрального аппарата Налогового комитета и других заинтересованных   министерств   и   ведомств.   С   одновременным   проведением встречных проверок с последующим рассмотрением результатов прове​рок на коллегии Министерства финансов Республики Казахстан или совета руководителей предприятий - должников, и принятии соответствующих мер к ним;
-  принимая отдельные меры по устранению недостатков в этом
деле, налоговые органы упустили из виду принципиальные вопросы совершенствования налогообложения и сбора налогов, что крайне отрицательно отразилось на сокращении и ликвида​ции недоимок по налогам и другим обязательным платежам в бюджет;
-  организационные, экономические и нормативно - правовые не​
доработки, снижают уровень поступления налогов и способствуют уве​личению сумм недоимок;
-  отделы принудительного взыскания задолженностей в бюджет работали неэффективно, мало вносили предложений, направленных на ликвидацию по сокращению недоимок; 
-  к значительным потерям для бюджета по-прежнему ведут широко предоставляемые предприятиям и организациям отсрочки по упла​те налогов. В течении 1997 года были предоставлены отсрочки уплаты налогов в размере 13.6 миллиардов тенге, из них правительством Республики на 12.3 млрд. тенге. Министерством финансов - на 1 млрд. тенге, налоговыми органами на 0,3 млрд. тенге. Аналогичная ситуация и в 1998 году;
-   решение проблем заключается в разработке порядка реструктуризации задолженности обращений по платежам в бюджет с тем, чтобы погашение задолженности не препятствовало функционированию предприятий и внесению ими текущих платежей;
-            необходимо   провести   комплексный   анализ   состояния  задолженностей   сельскохозяйственных   товаропроизводителей   и   выработать меры по их погашению, посмотреть вопрос об установлении лимита объемов натурообменных взаимоотношений между организа​циями и предприятиями республики.
В текущем году возникает проблема, которая заключается в намерении России понизить ставку НДС до 15% и в этом случае мы должны себя обезопасить. Что касается России, то это очень рискованный шаг. Экономика и финансы страны находятся уже в достаточно плачевном состоянии. Вместе с тем, поскольку ставки НДС в других странах СНГ окажутся выше, конкурентоспособность товаров из России на рынках этих стран должна увеличиться. Наплыв дешевого товара из России на рынок Казахстана отрицательно сказывается на отечественных товаропроизводителях, что приведет к необходимому снижению ставки и в РК. Снижение ставки НДС с 20 до 15% приведет к потере республиканского бюджета 1999 г. на 21,5 млрд. тенге.
Данный шаг может привести бюджет в еще худшее состояние, и будет сопровождаться повышением ставок других налогов. Таким образом, задачей является составить группу налогов, которые обладают широкой базой, дают достаточно значительные поступления в бюджет.      
Одним из выходов является увеличение поступлений, за счет по​вышения уровня исполнения норм налогового законодательства. Совершенствование налогового администрирования, и исполнения норм налогового законодательства позволит увеличить на 60-75 млрд. тенге в течение 5 лет.
В настоящее время во всем мире наблюдается тенденция к упро​щению налоговой системы. Чем проще налоговая система, тем проще определять экономический результат, меньше забот при составлении отчетных документов и тем больше времени остается у предприятий на , обдумывание того, как снизить себестоимость продукции, а не на то, как снизить налоги. Налоговым же органам проще следить за правиль​ностью уплаты налогов.
Такая тенденция подтверждается тем. что в некоторых странах вообще существует один единственный налог на добавленную стои​мость.
В нашей стране система налогов имеет очень сложную структуру. « В ней присутствуют различные налоги, отчисления и сборы. Такая масса платежей приводит к тому, что налогоплательщики очень часто ошибаются при перечислении налогов, в результате чего предприятие платит пени за несвоевременную плату налога.
Еще один недостаток нашей налоговой системы - это ее нестабильность. Налоги вводятся и тут же отменяются, не проработав и года.
Несомненно постоянные изменения с налогами приводят к нестабильному положению в нашей экономике и еще больше усугубляет экономический кризис. Поэтому для выхода из кризисного состояния необходимо наладить налоговую систему, что позволит предприятиям работать в нормальных условиях.
Подводя итоги, можно выделить основные цели современной в налоговой системы государства с региональной экономикой. Они должны быть ориентированы на следующие основные требования:
- налоги должны быть по возможности минимальными;
- налоговая система должна соответствовать структурной экономической политике, иметь четко очерченные экономические цели;
- налоги должны служить более справедливому распределению доходов, не допускается двойное обложение налогоплательщиков;
-  порядок   взимания   налогов   должен   предусматривать   минимальное вмешательство в частную жизнь налогоплательщика;
- обсуждение проектов законов о налогообложении должно носить открытый и гласный характер;
Этими основными принципами необходимо руководствоваться и нам при формировании налоговой системы.
